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OLYAMATOS ATALAKULASON MEGY AT A HETVENES £VEK eleje Ota a SVed iskola, 
iranyitasi rendszeret es az iskolaszerkezeten beliili valasztas szabadsagat illeto- 
leg. Az iranyitasi valtozasokat decentralizacios folyamatkent lrhatjuk le (Berg 
1989), amelyben egyre jelentosebb szerephez jut a celok meghatarozasa, mi'g a 
valasztasi szabadsag egyarant jelenti a tanulok tantargyvalasztasi szabadsaganak va- 
lamint az egyes iskolak szabadsaganak novekedeset sajat szakmai profiljuk meghata- 
rozasaban. Ezt egesziti ki a sziilok es a tanulok iskolavalasztasi szabadsaga. 

Ezek a valtozasok reszei annak a nagyobb atalakulasi folyamatnak, amelyen az 
egesz sved tarsadalom es mindenekelott a kozszolgaltatasi szfera atmegy, es ami 
persze tobbe-kevesbe jellemzd a nyugati vilag legtobb tarsadalmara. Tanulma- 
nyunkban azt vizsgaljuk, hogy a jelenlegi valtozasok milyen kovetkezmenyekkel 
jarnak az egyseges alapiskolara (komprehenzfv iskolara) nezve, azaz arra az intez- 
menyre vonatkozoan, amely a tanulokat mint a demokratikus es joleti tarsadalom 
leendo felnottjeit felkesziti. , _ 

A sv^d modell atalakulasa... 

A „sved iranyitasi modell” maig kdzpontosi'td jellegu volt. A donteseket a parlament 
es a kormany hozza meg torvenyek formajaban, es a kozponti kormanytol a helyi 
vegrehajto apparatusokig terjedo hierarchikus rendszerben hajtjak vegre azokat. Ez 
a tarsadalomiranyftasi modell egy dominans politikai part iranyftasa alatt, egy gaz- 
dasagilag kedvezo idoszakban, a masodik vilaghaborut kovetoen igen sikeres volt a 
joleti allam kiepfteseben. Ez a „modell” hasonloan mukodott az eszaki orszagokban. 

A nemzetkozi szakirodalomban egyre gyakrabban frnak az „Eszaki Modell” ha- 
nyatlasarol egy egyre inkabb pluralizalodo es nyitottabba valo tarsadalomban, 
amelyben eros es egymastol vilagosan elhatarolodo erdekcsoportok vannak jelen. A 
centralizalt iranyitasi modell valsagat okozza a gazdasagi hanyatlas is, aminek kovet- 
kezteben egyre nehezebb osszeegyeztetni a lakossagi igenyeket es az allam lehetose- 
geit (Selle 1991). Masok a kormanyozhatosag problemait vetik fel. Brunsson es Olsen 
(1990) a reform (es a kormanyozhatosag) lehetosegeit vizsgalva a szervezetek intez- 
menyesitettsege es azok kornyezete kozti kapcsolatrol szdlnak, es ramutatnak a 
szervezet es a kornyezete kozti hatdrvonalak tisztazatlansagaira. Ez a kapcsolat olyan 
zavarokhoz vezethet, amelyek legitimacios problemak^nt Irhatoak le. Berg (1990) az 
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iskolak iranyxtasanak legitimaciojat a vegrehajtok torvenyes feladataival kapcsolat- 
baa vizsgalja, azaz a dontesek vegrehajtasanak folyamataban. Lindens]d es Lundgren 
(1986) hasonlo fogalmakat hasznalnak, es mas tarsadalomtudosokra is hivatkozva, 
kormanyozhatatlan tarsadalmakrol lrnak. 

Fenti szerzok a kormanyozhatpsag kerdeskpret olyan osszefiiggesben vizsgaljak, 
ami a centralisztikus modellben az adott tarsadalomtol fuggetlen. A sved modell 
tiindoklesenek es bukasanak altalanosabb problemait is kutatta egy bizottsag a sved 
kormany megbizasabol, „Hatalom es demokracia Svedorszagban” elnevezessel. Arra 
hatalmaztak fel oket, hogy a hatalommegosztas es az allampolgari befolyasolas ker- 
deskoret vizsgaljak a sved tarsadalomban. A bizottsag kozponti jelenteset az elnok, 
OloF Petersson angolul is osszefogMta (Petersson 1991). A kovetkezokben ennek 
fobb megallapitasait osszegezziik. 

A sved modell kialakulasa az iparosodas es a demokratizalodas parhuzamos folya- 
matakent irhato le, amelynek soran ket hatalmi elit fejlodott ki: a legfobb munkal- 
tatok es vallalkozok az egyik oldalon, a szervezett munkavallalok a mas ikon. A 
modell maga a ket elit torteneti kompromisszumara epult, amelyben a szocialde- 
mokratak, a munkasmozgalom vezeto politikai ereje evtizedeken keresztiil rnegtar- 
totta politikai hatalmat egy magdntulaj donon alapulo gazdasagban. ' 

Az eros es centralizaltan szervezett tarsadalomban „...az egymassal ellentetes erde- 
keket ossze lehetett fogni a tarsadalmi problemak kezelesere, az allami szektor ex- 
panziojan keresztiil” (Petersson 199L p> 177). A fejlodes soran egy igen kiterjedt 
allami szektor, a sved tarsadalom kiilonbozo szektoraiban pedig reformok sora jott 
letre. Visszamenoleg ezeket a reformokat a kovetkezo fogalmakkal lehet leirni: 
centralizmus, „tarsadalmi mernoki” tevekenyseg [social engineering] es konszenzus. 
A munka es a toke tortenelmi kompromisszumat egy masik, kevesbe lathato komp- 
romisszum egeszitette ki, amely a nok szerepere vonatkozott a joleti tarsadalomban, 
es a munkaberekben, a gyermekgondozasi szolgaltatasokban testesult meg. 

A legutobbi evtizedben ez a modell tobbfelekeppen atalakiilt. A decentralizacio, a 
partikularizmus es a polarizacio fogalmaival lrhatjuk le ezt a valtozast, amelyben az 
allami szektort egyre irikabb problemanak, es egyre kevesbe megoldasnak tekintet- 
tek. Ketsegek tamadtak a szakertok tarsadalmi dontesekben gyakorolt tekintelyevel 
es a tudomanynak a tarsadalmi tervezest megalapozo szerepevel kapcsolatosan. Ezt 
a valtozast a bizottsagi jelentesek belso es klilso okokkal magyaraztak. Belso oknak 
tekintheto az a fesziiltseg, ami a modell kiilonbozo elemei kozott fellepett, neveze- 
tesen ami a politikai alkuk es a szakertoi szerepek, yagy az egyenloseg tarsadalmi 
erteke es a hatekonysag kivanalma kozott mutatkozik. Klilso oknak tekintettek pi. 
az ipari tarsadalombol a posztindusztrialis es internacionalizalodo tarsadalomba 
valo atmenetet, vagy azt a kulturalis sokszfhuseget, ami a novekvo bevandorlasi 
aranyok es a megerosodo es erdekeiket egyre jobban artikulalo csoportok jelenlete- 
nek kovetkezmenye. 

A valtozasok legfobb tanulsagait Petersson lgy foglalja ossze (i.m. p.l 90): 

„Vege lett annak a korszaknak, amelyet az allami szektor gyors novekedesevel, a munka es a toke 
tortenelmi kompromisszumari alapu!6 kozporitositott erdekegyeztetesekkel, a tarsadalomiranyi'tas es 
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kozpontilag tervezett standardizalt dontesekkel l'rhatnank le. A jelenlegi idoszakot az individualizacio es 
a nemzetkozive vdlas jellemzi. A demokracia alapproblemaja, vagyis az, hogy az egyeni szabadsag hogyan 
valdsuljon meg, ma uj osszefuggesekben merlil fel.” 

A bizottsag szerint a sved tarsadalom iparosodasaval es demokratizalodasaval 
osszefiiggo regi intezmenyek rneggyengiiltek abban a folyamatban, amelyben az 
allampolgarok kepzettebbe, fiiggetlenebbe es autonomabba valtak. 

...es az oktatasi rendszer 

Az oktatas a sved modell atalakulasanak szerves resze, tobb szempontbol is. Eloszor 
is, az oktatasi rendszer igen koran kiterjedt, es a reformok tobbnyire konszenzussal 
szlilettek a „tarsadalmi mernoki” tevekenyseg standardizalt megoldasainak folyama- 
taiban, amelyek azt szolgaltak, hogy egy modern, egalitarius es meritokratikus tar¬ 
sadalom alakuljon ki. A sved modell hanyatlasat is — amit a decentralizacio es a 
polarizacio fogalmaival frhatunk le - konnyen osszefuggesbe hozhatjuk az oktatas- 
sal. Az oktatasi rendszert lgy a sved modell tundoklesenek es hanyatlasanak kulcste- 
riiletekent kezelhetjuk. Masreszt, az oktatas maga is egyik oka lehetett a modell 
valsaganak. (3 vat os an megkockaztathatjuk azt a feltetelezest, hogy az oktatasi refor¬ 
mok hozzajarultak az autonomabba valo allampolgar kifejlodesehez, es hogy az 
oktatasi expanzio varatlan, de talan nem teljesen szandekolatlan kovetkezmenye- 
kent esokkent az oktatas jelentosege az egyeni eletlehetosegekben. Harmadsorban, 
a demokracia es a hatalom valtozasai Svedorszagban magukban is peldazzak az 
oktatas koriilmenyeinek es az oktatas iranti igenyek valtozasait. Errol a kesobbiek- 
ben meg reszletesebben szot ejtiink. 

Az oktatas mint a sved modell dtalakuldsdnakpeldaja 

Az oktatasi valtozasok jol illeszkednek a sved modell atalakulasanak altalanosabb 
tendenciaiba. Nagy vonalakban elmondhato, hogy az oktatas tobbfelekeppen is 
osszekapcsolodott a sved tarsadalom modernizaciojaval. Az oktatasi reformot - pi. 
a tanulmany kozeppontjaban alio komprehenzfv iskolat — kezdettol fogva olyan 
eszkoznek tekintettek, amelynek segxtsegevel ki lehet alakitani egy egyenlobb es 
demokratikusabb tarsadalmat. A nagy iskolareformokat olyan idoszakban vitattak 
meg es keszftettek elo, amikor az ipari termeles a leginkabb viragzott, es amikor 
mindenki hitt a tarsadalom reformjat celzo kozponti es atfogo valtoztatasokban. A 
szolidaritas es a kollektivizmus ertekein alapulo folkhemmet (joleti tarsadalom) esz- 
meje vezerelte a valtozasokat, am a reformok kora ugyanakkor a gazdasag es az 
allami kiadasok gyors novekedesenek ideje is volt, amelyben az oktatast beruhazas- 
nak tekintettek a jovobe. Egy hierarchikus iranyftasi modellen alapulo oktatasi 
rendszer fejlodott ki, amely centralizalt infrastrukturat es egy felduzzadt oktatasira- 
nyitoi apparatust hozott letre. A reformdonteseket igen nagy mertekben a tudo- 
manybol szarmaztatott ervekkel legitimaltak. A tanitas es az iskolai szervezetek 
sziikseges valtozasat technologiai ertelemben kepzeltek el: mint olyan standardizalt 
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megoldasokat, amelyeket tudomanyos kutatomunkan es gyakorlati tapasztalatokon 
keresztiil fejlesztenek ki. A kozponti utasftasokat es innovaciot feliilrol lefele vezet- 
tek be, es a valtozasok lgy ertek el a rendszer periferiajan elhelyezkedo, egyseges 
csoportkent k'ezelt tanarokat. 

A hetvenes evek kozepe ota azonban nagy atalakulasok zajlanak az oktatasban. A 
dontesek decentralizaciojat gazdasagi restrikcio kiseri. A kozpoiiti tervezest es veg- 
rehajtast kezdtek kevesse hatekonynak es kevesse celravezetonek latni. A helyi hato- 
sagok felelossege megnovekedett, es tamogattak a helyi kezdemenyezeseket. Ennek 
fontos allomasa volt az Orszagos Pedagogiai Intezet megsziintetese, es az uj Sved 
Oktatasfejlesztesi Tanacs letrehozasa. 

Egyre tobben kovetelnek beleszolast a sztilok szamara a gyerekeik iskolavalasztasa- 
ba, es nagyobb lehetoseget az iskolak szamara sajat szakmai profiljuk kialakitasara. 
Mindez resze annak az altalanosabb bizalmatlansagnak, ami az allami iskolazassal 
szemben kialakult, es amelynek eredmenyekent no a maganiskolak iranti igeny vagy 
az az elvaras, hogy az iskola eroteljesebben keszftsen fel az eletre es a munkara. 

Az oktatds mint reszleges magyarazat 

Az oktatas nemigen keriilt a „Hatalom es demokracia Svedorszagban” Bizottsag 
munkajanakkozeppontjaba. Ez reszben talan annak tulajdonithato, hogy a tarsada- 
lomtudosok tobbsege az oktatast sokkal inkabb fiiggo, semmint fiiggetlen valtozo- 
nak tekinti (Abrahamsson 1973), olyan rendszernek, amely inkabb a tarsadalom 
ujratermelesehez jarul hozza. Ketsegbe vonhatjuk azonban az oktatas artatlansagat 
akkor, ha mas tenyezokkel egylitt vizsgaljuk a hatasat az allampolgarok formalasa- 
ban. Altalanossagban a tomegoktatas eredetet szokasos a jovo allampolgarainak 
individualizaciojaval, a modern individuum letrejottevel osszekapcsolni (Boli & 
Ramirez 1986). Az oktatast olyan rendszernek lehet tekinteni, amely inkabb az 
egyeni elorejutast segiti elo, mintsem a kollektfv cselekedeteket es eletlehetosegeket 
(Gesser 1985), es amelyben az iskola leginkabb az egyeni onkiteljesedest szolgalja. 
Sot, mi tobb, az oktatasi rendszer alakulasa az egyeni valasztasokon es eletutakon 
alapul, es ez hozzajarulhatott ahhoz is, hogy az emberek egyre nagyobb elvarast 
fuzzenek a tarsadalom kiilonbozo szferaira gyakorolt szemelyes befolyasukhoz es 
remenyeket taplaljanak az egyeni eletlehetdsegekkel kapcsolatban. Ha azonban az 
oktatas egyeni hasznat nezziik, konnyen csalodast okozhatnak az osztaly- es nemi 
kiilonbsegekbol adodo korlatok. Talan megkockaztathatjuk azt az ovatos kovetkez- 
tetest, hogy az oktatas, mas egyeb tarsadalmi meghatarozoval egyiitt, olyan allam- 
polgar kialakulasahoz jarult hozza, aki sem az oktatas dominans paradigmajat, sem 
a joleti sved modellt nem igazolja vissza igazan. 

Az oktatds megvaltozott feltetelei 

A sved modell atalakulasa kiilonfele valtozasokat jelent az oktatas feltetelei es az 
iranta tamasztott igenyek teriileten. Nyilvanvalo teny, hogy a standardizalt megol- 
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dasok es „a tarsadalom mernokeinek” ideje lejart az oktatas terlileten. Valoszmunek 
latszik, hogy az oktatas helyzete — legalabbis bizonyos ertelemben - gyengiilt, mar 
ami a media novekvo tarsadalmi szerepet vagy az oktatdshoz valo hozzajutas kiter- 
jedeset illeti. Az elemi es kozepfoku oktatast ma mar mindenki termeszetesnek 
veszi, 6s nem tartjak az egyeni elorejutas eszkozenek. A tanari tekintelyt es az oktatas 
tartalmat ma sokan megkerdojelezik, espedig nemcsak a diakok, hanem olyan mu- 
velt allampolgarok is, akik a tanaroknal magasabb kepzettseggel rendelkeznek, es a 
korabbi generacioknal j oval tobbfele informaciohoz es tudashoz j utnak hozza. 

A fiatalok ma olyan tarsadalmi arenara kesziilnek fel (Johansson & Persson 1991), 
amelybe nagyfoku egyeni szabadsaggal lepnek be, nem gatolja oket sem lakohelylik, 
sem kepzettsegiik, sem munkajuk. Az oktatast mint tarsadalmi intezmenyt egyre 
nagyobb kihivasok ele allftja az lij ifjusagi kultiira, azoknak a fiataloknak a kulturalis 
szokasai, akik ellenallast taniisitanak az engedelmesseget es a tanitasi szovegek rep- 
rodukeiojat megkovetelo, dominans iskolai paradigmaval szemben (Willis 1977; 
Kaller 1990; Perez 1992). Abban az idoben, amikor a jelenlegi sved iskolarendszert 
kialakftottdk, a tanar tekintelye, a kivalasztott tananyag „igazsaga” es a tanuloi 
engedelmesseg voltak az iskolan beliili es kiviili legitim viselkedesi mintak fo alko- 
toelemei. Ma a helyzet egeszen mas (Idsdpl Lindblad etal 1991). Ezt altalanossag- 
ban Petersson fgy jellemzi (1991, p. 189): 

iy Az allampolgarok novekvo merteku fuggedensege veszelyezteti azoknak az intezmenyeknek a fennma- 
radasat, amelyek a kiilso engedelmessegen alapulnak. Ma az intezmenyek egyre inkabb a belso meggyo- 
zesre torekszenek, es a csoportokat a vitak es az ervek tartjak ossze. A felettes es a beosztottak intezmenyet 
felvaltja a koordinacio es a kooperacid intezmenye.” 

Igy ma az oktatas is uj feltetelek kozbtt mukodik. A diakok alarendelodesenek es 
engedelmessdgenek regi mintai ma mar nem elvezik azt a legitimaciot, mint korab- 
ban. De, mint azt Ekholm es munkatarsai (1987) kimutattak, az uj munkaszerveze- 
tek kialakitasa terlileten — beleertve a tanuloi munkat is - alig tortent valami a sved 
iskolakban. Halasztbatatlan feladatnak latszik, hogy az oktatas hierarchikus hatalmi 
szervezete valamint a tanarok 6s a diakok kozti mindennapos iskolai erintkezes 
teriileten alternativat talaljunk. 

Az atalakulas ket iranya 


Az irdnyitdsi modell vdltozdsai 

A kulcsszavak itt a decentralizacio es a celok meghatarozasaval torteno iranyitas. 
Ezek elso jeleivel mar a hetvenes evek elejen talalkoztunk egy kozponti bizottsag 
jelenteseben. Az abban az evtizedben sziiletett munkaero-piaci torvenyekkel parhu- 
zamosan, amelyek a munkavallalok befolyasat erositettek a munkakoriilmenyek 
alakitasaban, a bizottsag kiindulopontkent azt a celt tuzte ki, hogy az iskolaban 
erositeni kell a demokraciat, valamint a munkaltatok es a munkavallalok kozti 
megegyezeseket. Mar ekkor megjelent a legitimacio motivuma: a parlamentben 
vitatni kezdtek a komprehenzfv iskolazast, es koveteltek a mukodesevel kapcsolatos 
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hatekonysagvizsgalatokat. Az az elkepzeles, hogy a szakma kepviseloineh tobb bele- 
szolast kell biztositani a celok meghatarozasaval torteno iranyitas reven, nem csu¬ 
pan a csokkeno merteku legitimacio kihfvasara kinalt valaszt, de azt is lgerte, hogy 
a szakma krearivitasa es innovacios keszsege jobban hasznosul. 

Az uj tendenciak kialakulasa azonban igen lassu Folyamat volt. Az iskolarol szolo 
vitak csak azutan kezdodtek el, miutan a gazdasagi elet szereploi bevezettek olyan 
fogalmakat mint az onallo elszamolasu egysegek [divisionalisation], az elszamoltat- 
hatdsag, az egymassal mellerendeltsegi viszonyban levo szervezetek [„flat” organiza¬ 
tions] valamint a komparativ kultura, es ezek segitsegevel vitat kezdemenyeztek az 
allami szektor hatekonysagarol. 

A hetvenes evek so ran kiserletek sziilettek a helyi es a szakmai befolyas novelesere. 
Ennek egyik peldaja volt a fogyatekos tanulok kepzesere szant penzeszkozok elosz- 
tasa, miszerint az igenyek szerinti elosztasra tertek at. Az iranyitas kerdeseben azon¬ 
ban csak a nyolcvanas evek kozepere alakult ki uj ertelmezes. Ekkor a parlament 
dontest hozott az iranyitasi rendszer atalakftasarol. A decentralizacionak megfelelo- 
en a helyi hatosagok hatalma es felelossege megnott. A jovoben a helyi oktatasi 
rendszer mukodtetesere szant allami tamogatast szabad felhasznalassal, nem pantli- 
kazott osszegkent kapjak. Az allam csupan azt koveteli meg, hogy a helyhatosagok 
keszftsek el sajat helyi „iskolazasi terv”-uket, amelyben ellenorizheto modon leirjak 
celjaikat valamint az eroforrasok elosztasanak es felhasznal^sanak modjat. 

Ebben az osszefiiggesben kell ertelmezniink az Orszagos Pedagogiai Intezet es a 
megyei oktatasiranyitas megszunteteset is. A helyi szint fokozodo hatalma es felelos¬ 
sege feleslegesse tette olyan kozvetito jellegu intezmenyek jelenletet, mint amilyen 
az Orszagos Pedagogiai Intezet volt. Az uj Oktatasfejlesztesi Tanacs alapvetoen ket 
feladatot lat el: ertekeli az iskolai munkat es elosegfti a fejlodeset. 

A decentralizacio lgy nem a kozpont elutasftasat jelenti, hanem inkabb rairanyitja 
a figyelmet a kozpont es a periferia kozti egyensuly problemajara. Az egyensuly 
kerdeset ligy is megfogalmazhatjuk, hogy a decentralizacio a helyi szint szamara a 
korabbinal kiterjedtebb feladatok folotti ellenorzest eredmenyez, es meg inkabb azt 
a celok meghatarozasaval torteno iranyitas, amely ertelemszeruen nagyobb mozgas- 
szabadsagot jelent. A vallalatoknal, eppiigy mint a mai iskolaknal ez a szabadsag az 
elszamoltathatosag es az ertekeles erosodeset jelenti, ami csupan a celok meghataro¬ 
zasaval torteno iranyitas eremenek masik oldala. 


A vdlasztdsi szabadsdg novekedese 

A masodik vilaghaborut koveto idoszak kezdeten a reformok hattereben huzodo 
motivumok kozott — pi. hogy a Hitler-korszakot kovetoen hozzajaruljanak a de- 
mokratikus tarsadalom kiepitesehez - az is szerepelt, hogy kielegltsek az elemi szin- 
tu iskolazasnal magasabb kepzesre iranyulo igenyeket. A tarsadalmi mobilitas iranti 
politikai torekvesek az oktatasi eselyegyenloseg koncepciojaban jelentek meg. Ez az 
elkepzeles a jol kepzett munkaerot igenylo gazdasag reszerol is legitimacios megero- 
sitest nyert — ez volt az emberi toke-elmelet viragkora. Az oktatasi reformok ebben a 
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tekintetben sikeresek is voltak, bar a kulturalis toke teriileten az osztalykorlatokat nem 
tudtak felszamolni. A fej lodes megis letrehozott egyfajta meritokratikus tarsadalmat. 

Az oktatas - es a tarsadalom — demokratizalasahoz ugyan nem elegseges feltetel- 
kent, de egy onmagaban vett ertekkent tetelezett eselyegyenloseg felfogasa kovet- 
kezteben maganak az egyenlosegnek a fogalma es hangsulyai is megvaltoztak. A 
vitak arrol folytak, hogy vajon az eredmenyek vagy az eljarasok egyenlosegerol 
legyen-e szo, es hogy a tanulokkozti kiilonbsegeket erositsek-e vagy sem. Ebben az 
osszefiiggesben kell latnunk a fent emlitett igenyek szerinti elosztast, ami azt jelenti, 
hogy nagyobb figyelmet kell azokra forditani, akik iskolai munkajukban nagyobb 
segitsegre szorulnak. Az egyenlosegre torekves masik peldaja volt a differencialas (a 
tanulok kepessegek szerinti elkiilomtese) megsziintetese, bar a valaszthato tantar- 
gyak bevezetese mar a hatvanas evekben megbontotta az iskolai osztalyokat. A cel az 
volt, hogy a tanulokat egy csoportban tartsak iskolai palyafiitasuk teljes tartama 
alatt. Az iskola ugy reagalt erre, hogy gyorsan noni kezdett a specialis igenyu (fogya- 
tekos) tanulok szama, ami elfogadott differencialasi formava valt, es csokkentette a 
normal iskolai osztalyok letszamat. A sziiksegletek szerinti elosztasra szant eroforra- 
sokat ezutan arra hasznaltak, hogy a tanulocsoportok letszamat tovabb csokkentsek. 

Ma a celok meghatarozasan keresztiil torteno iranyftas latszik a legmegfelelobb 
modszernek arra, hogy a szakmabeliek erintettsege novekedjek, es hogy a tantervek 
helyi alkalmazasa megtortenjen. Az 1980-as tantervi utmutato azt is megfogalmaz- 
ta, hogy a reformokat a helyi fejleszto munka segitsegevel kell megvalositani. Ez 
lenyegileg megtorte a korabbi, feliilrol lefele bevezetett reform modelljet. A valtozas 
tiilcrozi mind a korabbi valtozasi modell problemainak felismereset, mind azt az 
erosodo kfvanalmat, hogy novelni kell az iskolak tanszemelyzetenek motivaciojat. 

A hetvenes evek masodik feleben, a nemzetkozi tendenciaknak megfeleloen, kf- 
viilrol is tamadas erte az iskolat, mind oktatasi, mind politikai ertelemben. Megero- 
sodtek a biralatok a hagyomanyos tantargyak teren elert tanuloi teljesitmenyekkel 
kapcsolatban. Amikor az alacsony teljesitmenyeket osszevetettek az oktatas penz- 
iigyi kiadasaival, ugyanolyah kritikak fogalmazodtak meg az oktatas hat^konysaga- 
val kapcsolatban, mint az allami szektor egeszere vonatkozolag. Az IEA-vizsgalatok 
eredmenyei egyaltalan nem azt mutattak, hogy Svedorszag a maga rendkivul magas 
iskolai koltsegeivel, kis osztalyletszamaival es jol kepzett tanaraival a csucson lenne. 
A ,,15.000 ora” elnevezesu Rutter-vizsgdlatok (1975) hatasara megfogalmazodott az 
a kerdes is, hogy egyaltalan mit is csinal az iskola. 

Ebben az idoszakban mar beszelhettiink az iskola legitimacios valsagarol, es az 
iranyitasriak is szamitasba kellett vennie ezt a helyzetet. Ennek jelekent sziiletett az 
XLJj Nemzeti Ertekelesi Program, ami az iskolak fejleszteset celozta, de alapvetoen az 
iskola tarsadalmi elfogadottsagat igyekezett novelni. Ma meg nem latni, hogy ez 
milyen sikerrel jar (ezt a kerdest tdrgydlja pi Franke-Wtkberg 1988). A program 
legfobb problemaja az, hogy az ertekeles milyen kriterium alapjan tortenjek, hogy 
ne arrol folyjek a vita, hogy „mi az elegendo”, hanem arrol, hogy „mi a megfelelo”. 
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A legitimacids problemak megoldasanak masik utja a tanulok es a sztilok valasztasi 
szabadsaganak novelese volt. Ennek elso lepesekent bizonytalanul megindultak 
azok a munkdlatok, amelyek eredmenyekent az iskolak szamara formalisan is meg- 
ad tak a jogot arra, hogy sajat profiljukat kialakitsak. Az also kozepiskolakban pi. a 
heti orak kb. 30%-a szabadon valaszthatova valt (a valaszthatosag a tantargyakra, a 
kurzusokra, a temdkra es egyeb tevekenysegekre is vonatkozhat). Ennek a szabadon 
felhasznalhato idonek egy reszet a helyi kornyezethez vagy a tanarok specialis tuda- 
sahoz es erdeklodesehez igazodo profilok kialakftasara is lehet forditani. A kovetke- 
z6 lepes az volt, hogy a tanulok illetve sziileik megvalaszthattak, milyen iskolaba 
jelentkezzenek, azaz lehetoseg nyilt arra, hogy „a labukkal szavazzanak”. Ezt a valto- 
zast uj maganiskolak alapitasaval egeszftettek ki. A maganiskolak szamara a teljes 
koltseg 85%-at biztositja az a helyi hatosag, amelynek a teriileten az iskola elhelyez- 
kedik, es a letrejottiiket is ok engedelyezik. 

A sved oktatasi arenaba lgy bekerult a piaci gondolkodas. Ezt a legitimacios kerdes 
megoldasanak eszkozeiil szantak, de a politikai koriilmenyek is megvaltoztak. 

Egyenloseg is egyenl6 jogok 

A jelenlegi fejlemenyeket pedagogiai megkozelftesbol birsljaAhlstrom (1991) „Piaci 
iranyitassal a hatekonyabb iskolakert?” dmu eikkeben. Ramutat a tarsadalmi szeg- 
regacio veszelyeire is, de alapvetoen a piaci orientacioju rendszerben folyo verseny 
kerdesevel foglalkozik. Nem tagadja, hogy sziikseg van a nagyobb tanuloi es szliloi 
valasztasi szabadsagra, de nem tartja az iskolak vagy a tanarok kozti versenyt alkal- 
mas eszkoznek az oktatas minosegenek javitasara. Hiszen a verseny eszmeje alapve¬ 
toen a kozgazdasagi gondolkodason alapul, es lgy nem veszi figyelembe az iskolazas 
sajatos jellemzdit, valamint azt, hogy milyen nehez a celokat es az eredmenyeket 
ezen a teriileten meghatarozni (lasd meg Berg 1989). Wennds (1991) is bfralja a 
javasolt voucher (oktatasi utalvany)-rendszert, es kimutatja annak tarsadalmi szeg- 
regdcios hatasait. Figyelmeztet, hogy a piaci rendszerben az iskolak kozt folyo sza- 
bad verseny hatasara A es B tipusii iskolak alakulhatnak ki. Erveleset a kovetkezo- 
keppen fejezi be (p. 10): 

„Nemigen val6szmu, hogy a piachoz ilyen j6l alkalmazkodo iskola eldsegiti az eselyegyenloseget, es 
megszunteti a tarsadalmi szegregaciot. Valamikor pedig ez volt az oktataspolitika egyik sarkkove. fis 
ennek is kellene lennie?” 

Rothsteirmcl (1988) vitazva, aki amellett ervel, hogy a sziiloknek biztositani kell azt 
a jogot, hogy elforduljanak a szamukra elfogadhatatlan iskolaktol, Englund (1989) 
az egyenlosegen alapulo nemzeti komprehenzfv iskolarendszer mellett teszi le a 
garast. Szenvedelyesen ervel a jelenlegi fejlemenyek egyeni orientacioja ellen, 6s 
olyan kozossegi alternativat siirget, amely a jogok lehetoseget is figyelembe veszi. 

A korabbiakbol es az idezett szerzok muveibol is az deriil ki, hogy ket alternativa- 
rol van szo, egyreszt egy tervezett elosztasi rendszerben megvaldsulo egyenlosegrol, 
masreszt pedig egy olyan liberalis rendszerrol, amely alapvetoen az eselyek egyenld- 
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seget segiti elo, azaz ,,annak jogat, hogy az egyen tarsadalmilag sikeres legyen” 
(Shklar 1986). Lyttkens (1991) ezt a kovetkezokeppen fogalmazza meg: 

,Az egyenloseg eszmejenek elkotelezett politika meg akarja szuntetni az emberek kozti tarsadalmi, 
gazdasagi es kulturalis kiilonbsegeket. Amikor viszont a tarsadalmi igazsagossag eszmeje keriil az eloterbe, 
a politika az emberek egyenlo eselyet kfvanja megteremteni. Az igazsagossag szemszogebol el kell fogad- 
nunk, hogy a kiilonbozo emberek kiilonbozo celokat akarnak megvaldsftani, kiilonbozo modokon. Ugy 
is mondhatnank, hogy az egyenloseg soha nem bekelhet meg az igazsagossag hatasaival.” 

A sved tarsadalom Lyttkens szerint liberalis osztalytarsadalom, amely olyan lenye- 
gi megszorftasokkal miikodik, amelyeket a szocialdemokrata korszakban vezettek 
be. 6 orommel iidvozii az oktatas teriileten is megvalosulo liberalizmust. Ugyanak- 
kor ovakodna a voucher bevezetesetol, mert szerinte az egy konzervatfv rendszer 
kialakulasahoz vezetne. Az uj liberalis szellemnek megfeleloen, a parlamentben es a 
helyi szinten is elhangzottak olyan javaslatok, miszerint az iskolak szamara lehetove 
kellene tenni, hogy tandijakat szedjenek a sziiloktol. Miert nem lehetne a szuloknek 
megengedni, hogy beruhazzanak gyerekeik jovojebe? —lgy az ervek. 

Ez megengedne az A es B iskolak letrej 6ttet, ha egyaltalan van osszefiigges a 
penziigyi rdfordftasok es az oktatas minosege kozott. Lyttkens fo ellenerve azonban 
ugy szol, hogy a tandijakkal valami olyasmit vezetnenk be, ami ellentetes a liberaliz- 
mus eszmejevel. A liberalis oktatasi rendszerben ugyanis a a gyerekek kepessegenek 
es erdeklodesenek kell a valasztas alapjaul szolgalnia, nem pedig a csaladi hatternek. 
Ha a csaladok anyagi helyzete a tanulok kepessegenel eroteljesebben meghatarozza 
a jovo lehetosegeit, akkor ezzel a velesziiletett tulajdonsagoknak nyitunk teret, azaz 
a liberalis tarsadalmaktol idegen, merev osztalystruktura kialakulasat segitjiik elo. 

Lyttkens ervelese ravilagft a sved oktatasi rendszer jelenlegi atalakulasanak ket 
alapveto problemajara. Az egyik a sved oktataspolitika altal ervenyre juttatott 
egyenloseg valamint az oktatasi lehetosegekhez valo egyeni jogok liberalis ertelme- 
zese kozti konfliktus - vagy inkabb egyensuly — kerdese. A masik, hogy ha a kozfi- 
nanszfrozassal mukodtetett ingyenes oktatasi rendszerbe tandijakat vezetiink be, ez 
azzal a kovetkezmennyel jarhat, hogy konzervatfwa tessziik a rendszert. 

A fenti ervelest tekintve, nem ketseges, hogy a sved oktatas kiilonbozo szempon- 
tokbol tekintve liberalisabba valik. A decentralizacio es a celok meghatarozasa altal 
torteno iranyftas azonban nem jelenti a kozpont kiiktatasat. Mint ahogy a tanulok 
es a sziilok nagyobb valasztasi szabadsaga sem jelenti azt, hogy mindenfele korlato- 
zas megszunik. Nagyon is messze van ez a liberalis ertekeknek olyan extrem teljesii- 
lesetol, amelyet Hans Magnus Enzensberger (1991) sejtetett, a Nobel szeminariu- 
mon, Stockholmban elmondott beszedeben: 

,A demokraciaban mindenkinek joga van ahhoz, hogy ididta legyen. De ugyanilyen joggal kovetelheti 
barmelyikiink, hogy hozzajuthasson mindenfele irodalomhoz, meg a legkomolyabbhoz is.” 

A kijelentes elso reszevel — meg ha az „idi6ta” fogalmat nem hatarozzuk is meg 
pontosan — komoly problemaink vannak. Az oktatasban persze m£g egyeb proble- 
mak is mutatkoznak. Peldaul az, hogy a piaci elvet milyen mertekben lehet itt 
alkalmazni. Ahlstrom (1986) szerint nem nagyon, Nielsen (1991) pedig meg eroseb- 
ben elutasftja ezt a lehetoseget. Ennek okat abban latja, hogy (p. 20): 
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„...az allami iskolat (nepiskolat) nem lehet esszeru osszeftiggesbe hozni a piaccal, csakis a demokracia- 
val, azaz az allamnak azzal a kotelezettsegevel, hogy altalanos kepzest kell nyujtania, valamint az egyenek- 
nek a kozjoert (a tarsadalomert) erzett felelossegevel. 

A demokracia, es fgy a kozoktatas is, normatfv politikai orientaciot feltetelez, 
szetvalaszthatatlanul osszefonodik a tarsadalmi dialogussal. Egyetlen tarsadalom 
sem kepes onmagat letrehozni, fenntartani vagyszabalyozni.” 

Nielsen szerint a normatfv dialogus a demokracia sine qua non-jz. Az a hivatasa, 
hogy felvazolja az emberi fejlodes jovokepet, es egyben eszkozt nyujtson az adott 
gyakorlat bfralatahoz. A piac, szerinte, egeszen mas. Erkolcsi vaksagban szenved, es 
semmi biztosftek nines arra, hogy hozzajarul a kozjohoz. Nielsen szerint, a piacori- 
entalt ertelmezesben mindaz, ami az iskolakban folyik, a termeles fogalmaival frha- 
to le, es eredmenyesseget a verseny minosfti. 

Az ertekelesi rendszernek, az oktatasra alkalmazott es a termdkre osszpontosfto 
piaci szemlelettel ellentetben, arra kellene torekednie, hogy a tudast ne puszta 
termekkent ertekelje, hanem figyeljen a megertes folyamatara, az oktatas es eredme- 
nyeinek belso, erzelmi es tarsas tulajdonsagaira is. A szabad iskolavalasztassal muko- 
do liberalis rendszerben benne rejlik az a kockazat - amint erre Ahlstrom (1991) is 
ramutat -, hogy a sziilok es a tanulok, a magan vagy a sajatos szakmai profillal 
rendelkezo allami iskolak altal hozott dontesek tulsagosan felszfnesen tortennek, 
tiilsagosan egyszeru kriteriumokon nyugszanak. A dontesek indokoltsaga lgy a ter- 
melesi elvekhez lesz hasorilatos: tulsagosan elonyben reszesftik a merhetot, es elha- 
nyagoljak azt, amit esak erdemes lenne merni vagy egyaltalan megismerni. 

A piaci koncepcio azt jelenti, hogy a legjobb megoldas marad fenn a mas megol- 
dasokkal folyo versenyben* Mint mindig, a problemat itt is esak az okozza, hogy 
hogyan is hatarozzuk meg „a legjobb”-at. Gazdasagi ertelemben ez azt jelenti, hogy 
egy adott termelo fennmarad. Az azonban vitathato, hogy ez hogyan alkalmazhato 
az oktatasban. A brit tapasztalatok (Ball 1990) nem tulsagosan biztatoak az iskolak 
kozti versenyek hatasait illetoen. A szdban forgo temat a liberalis modell hfvei 
gyakran a finanszfrozas, a szabalyozas es a termeles kozti kiilonbsegek kategoriaival 
frjak le. Ugy fogalmaznak, hogy az allamnak hnanszfroznia kell az oktatast, a celok 
meghatarozasaval kell iranyftania, am a termelest magara kell hagyni, es meg ma- 
ganszerepldk szamara is lehetove kell tenni. Ez a felfogas az arutermelesen es gazda¬ 
sagi metaforakon alapul, mfg ugyanezt pedagogiai fogalmakkal sokkal inkabb a 
celok es az eszkozok kozti kapcsolatkent frhatnank le. 


Az orszagosan ervenyes tantervi utmutato 

A sved oktatasi rendszer egyik fo jellegzetessege azonban az, hogy letezik egy orsza¬ 
gosan ervenyes tantervi utmutato, amely celokat fogalmaz meg, es altalanossagban 
kijeloli az oktatas tartalmat es formajat, valamint meghatarozza az iskolai munka 
egyeb aspektusait. Ezek a meghatarozasok az emberrol es a tarsadalomrol, a tudasrol 
es a tudas megszerezhetosegerol alkotott kepzeteken es ertekeken alapulnak, melyek 
a liberalisabba valo rendszerben is ervenyesek. Erdemes megvizsgalnunk, hogy az 
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oktatasi rendszer novekvo sokszinusege milyen kapcsolatban van ezekkel a megha- 
tarozasokkal. 

Habar hamarosan varhato a megvaltozott tantervi utmutato megjelenese, abban 
teljes egyetertes van, hogy sziikseg van utmutatora. Korlatok tehat a jovoben is 
letezni fognak. Az allam, mint mar leszogeztiik, nem szunik meg. A tantervi utmu¬ 
tato lesz az allam es a helyi erdekek kozti egyensuly eszkoze, es ez szolgal majd „az 
allam tarsadalmasitasanak” ellensulyozasara (Berg 1989). 

Ez bizonyara trivialis megallapitasnak tunik a sved rendszerre vonatkozolag, ahol 
mindig is volt kozponti tanterv. Mas orszagokban azonban, mint pi. az Egyesiilt 
Kiralysagban, eppen ellentetes folyamatok jatszodnak azzal, ami Svedorszagban 
tortenik. Ott a kozponti tantervi utasftasok bevezetese, a kozponti vizsgarendszerrel 
egyiitt, egyidoben jatszodik le a rendszer liberalizalasaval. A nemzetkozi vitakban 
(Idsdpi Tomlinson 1981), amelyek olyan megbatarozoak a sved rendszerre, fontol- 
gatjak a komprehenziv iskola bevezeteset a nyugati orszagokba. Az iskolak mozgas- 
tere annyira megno, es olyan sokszmuseg alakul ki, hogy az egyseges iskolarendszer 
osszeomlik. Azonban, amint azt a sved peldan is ldttuk, az allam nem szorul vissza 
teljesen, es egyre erosebb az a meggyozodes is, hogy a svedhez hasonlo, orszagosan 
ervenyes tantervi utmutatasra sziikseg van a nemzeti identitas es a kozos tudasanyag 
megorzese erdekeben. A sokszmuseget ossze kell fognia a kozos vagy kollektfv 
kulturalis orokseg es erkolcsi alapelvek megtartasara iranyulo igyekezetnek, vala- 
mint a tarsadalom, a gazdasag es az egyen szamara sziikseges es elvart tudasrol 
kialakitott kozos elkepzeleseknek. 

A nemzeti tantervi utmutatoval kapcsolatos vitakban gyakran hangoztatjak azt a 
vadat, hogy tiilzott korlatokat jelent a szakma vagy azon csoportok szamara, arne- 
lyeknek erdekei ellentetesek az eloirasokban megfogalmazottakkal. Az eloirasok 
azonban hagynak mozgasteret, es az adott keretek kozott (ameddig azok egyaltalan 
leteznek) a rendszer liberalizalasara kell torekedni. Ahlstrom (1986) peldaul a jelen- 
legi valtozasokkal kapcsolatos kemeny biralata utan azt mondja (p. 47): 

,A szakmai profil altalanosabb ertelemben vett kialakitasa, azaz az iskola hozzaigazitasa a tanulok 
elmenyvilagahoz es erdekeihez, azert, hogy azokat elmelyitsek es kiszelesitsek, az egyeden lehetseges 
fejlddesi irany. Ez azt jelenti, hogy az iskolai tartalmakat ossze kell kapcsolni a helyi kozosseg egyedi 
sajatossagaival, hogy azokat elemezni lehessen, hogy a tanulok latokoret folyamatosan ki lehessen szele- 
sfteni a helyitol a globalis fele haladva, hogy epiteni tudjunk a tanuldk erdeklodesere, es olyan targyak es 
osszefiiggesek fele iranyftsuk ezt az erdeklodest, amelyek korabban ismeretlenek voltak szamukra. Ily 
modon uj erdeklodest tamaszthatunk benniik, es uj elmenyeket nyujthatunk szamukra... Szabadon 
valaszthatd tevekenysegeket kell tehat kialakftani, elsosorban azert, hogy tanuloink a vilagot jobban 
megertsek, es nem csupan azert, hogy jobban elvezzek a tanulast, es ezzel noveljtik a motivaciojukai. 0 
Ahlstrom fontos felismerese, hogy bar sziikseg van a valaszthato tevekenysegek 
kialakitasara, nem feledkezhetiink meg a kotelezo tantargyakrol es tevekenysegekrol 
sem. Ezekre azert is sziikseg van, hogy „a tanulok fogalmi vilagahoz kozelebb vi- 
gyiik, es szamukra erthetobbe tegyiik az ismereteket”. Az „egyeni profilok kialakita¬ 
sa” vagy az iskola individualizalasa kivalthat olyan biralatot is, hogy tiilsagosan 
egyen-kozpontti, es lgy hatterbe szorulnak a kollektiv elmenyek es ismeretek. Eze- 
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ket az erveket komolyan kell venniink, am fel kell hfvni a figyelmet az egyeni 
munka es az individualizalodas kiildnbsegeire. 

Uj helyzetben az iskola vezetese 

A novekvo merteku decentralizacio es a celokkal torteno iranyftas korulmenyei 
kozepette atalakulo iskolarendszerben megvaltozik az iskolaigazgato szakmai hely- 
zete is. Ez a megvaltozott helyzet abban all, hogy az iskolavezet^s a kiilonbozo 
— gyakran egymassal ellentetes — elvarasok kereszttiizebe keriilt. Ezek az elvarasok az 
iskolai kornyezet bonyolult osszefiiggesrendszereben gyokereznek, es egyiittesen 
alakitjak ki azt a szokasrendet, amely kozvetlen vagy kozvetett modon befolyasolja 
az iskolaigazgato mindennapos tevekenyseget. Ha melyebben meg akarjuk erteni az 
iskolavezetes es -iranyitas problemait, akkor maganak az iskolanak a formalis (a 
celok es a szabalyok ajtal vezerelt) es informalis (pi. az iskola „kultura”-jaban gyoke- 
rezo) kontrollmechanizmusait kell megismemunk. Azaz, az iskolaigazgato helyzetet 
es viselkedeset az oktatas teljes osszefuggesrendszereben kell vizsgalnunk. 

Az iranyftas es a kontroll, ha e szavakat a fentebb jelzett szelesebb ertelmlikben 
hasznaljuk, lenyegeben mindazon befolyasok osszesseget jelenti, amelyet az allam es 
a tarsadalom az iskoldra mint intezmenyre es szervezetre gyakorol (Berg 1992). 
Tovabbmenve, ez a kontroll pontosftja az iskola manifeszt celjait es latens funkcioit 
is. Az iskola vezetoi viselik a legfobb felelosseget e celok es funkciok megvalosftasa- 
ert. Mi tehat ezek lenyege? Erre a kerdesre egyreszt azokbol a forrasokbol szerezhe- 
tiink valaszt, amelyek az allam - az iskola vegso megbfzoja - kozvetlen es formalis 
kontrolljarol szdlnak. Az informalis kontroll pedig az allamhoz kozvetleniil nem 
kapcsolodo egyeb erdekcsoportok reszerol erkezo befolyasban gyokerezik. Ha meg- 
kiilonboztetjiik is a kontroll es iranyftas e ket alapveto forrasat, nem zarhatjuk ki azt 
a lehetoseget, hogy az allamtol illetve a tarsadalomtol eredo kontroll eredmenye 
lenyegeben egybe is eshet. Valojaban ez az egyik legfontosabb empirikus kerdes, 
amelynek vizsgalatara sziikseg lenne. 

Ha a formalis allami iranyftas es kontroll lenyeget vizsgaljuk, kezdhetjtik a jogi 
megkozelftessel, ami a torvenyalkoto allami kontrollt mutatja be. A fokent a tarsa- 
dalombol eredo informalis kontroll a jogi megkozelftes szamara rejtve marad, hi- 
szen ez a fajta befolyas nem formalizalt jogi gyakorlaton alapul, hanem inkabb 
olyan tarsadalmi jelensegekben nyilvanul meg, amelyeket pi. a rftusok, a hagyoma- 
nyok vagy a kozvelemeny tobbe-kev&be idohoz kotott alakvaltozasaival frhatunk le. 

Berg (1990) bemutatja, hogy ha az iskolavezetest tisztan jogi megkozelftesbol frjuk 
le, akkor az igazgatokkal szemben tamasztott kovetelmenyek azonosak azokkal az 
elvarasokkal, amelyeket az allam tamaszt veliik mint a mindennapos iskolai teve- 
kenysegert a legfobb felelosseggel rendelkezo szemelyekkel szemben. Ha viszont az 
iskolavezetessel szemben legitimacios megkozelftesben megfogalmazott elvarasokat 
akarjuk meg^rteni, akkor az a legfobb kovetelmeny, hogy az igazgatd szerepe tobbe- 
kevesbe korlatozodjek az iigyek adminisztraciojara. Roviden: a formalis irdnyftas es 
kontroll alapjan az igazgato szerepe az, hogy az adott iskolan kfviil hozott politikai 
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donteseknek megfelelo modon jarjon el. Az igazgato adminisztrativ szerepe viszont 
inkabb azt jelenti, hogy a mindennapos tevekenyseget az adott kfvanalmaknak 
megfeleloen tartsa kezben. 

Az igazgato adminisztrativ szerepe azon a kepzeten alapul, hogy az iskola vezetoje 
a tanarok elvarasaval osszhangban vegzi a munkajat. Minthogy a tanarok altalaban 
ugy gondoljak (Usd pi Nytell 1992), hogy ok az iskolaban folyo tevekenysegek 
legfobb iranyftoi, ennek megfeleloen az igazgatotol azt varjak, hogy az iskola admi- 
nisztraeiojat tartsa kezben. Ez, az iskola vezetoje es tanarai kozti merev munkameg- 
osztas lenyegeben azt jelenti, hogy az igazgato autonomiaja az osztalytermen kiviili 
munkara korlatozodik. Az ehhez a korlatozott szerepvallalashoz sziikseges es elegse- 
ges tudas, pi. az adott szabalyozorendszer, az adminisztrativ technikak stb. ismerete. 

A skala masik vegpontjan az igazgato holisztikusabb felelosseget vallal az iskola 
mindennapos tevekenysegeert, az alapvetoen az allam iranyabol megfogalmazodo 
elvarasoknak megfeleloen. Ennek a szerepfelfogasnak az az alapfeltetele, hogy az 
igazgatonak a kiilso meghatarozottsagokat is jol kell ismernie (Berg & Wallin 
1984), azaz azokat az alapveto feladatokat es funkciokat, amelyeket az iskolanak 
meg kell valositania. E szerint a szerepelvaras szerint az igazgatonak fonoknek is kell 
lennie (a kiilso feltetelekre kell figyelnie), de vezetonek is (segitenie kell kollegait 
abban, hogy a lehetosegeknek megfeleloen ellassak munkajukat). Ehhez olyan tu- 
dasra van szuksege, amely az iskolat mint intezmenyt es tarsadalmi kornyezeteben 
mukodo szervezetet latja. 

Egy olyan oktatasi rendszerben mint amilyen a mai sved oktatas, amely pedagogiai 
es politikai ertekeken alapulo orszagosan ervenyes tantervekkel mukodik, felmeriil 
az a problema, hogy milyen egyensuly teremtheto az oktatasi torvenyekben es a 
tantervben megjeleno jogi alapok valamint az egyes iskolai tantestuletek helyzeter- 
telmezese kozott (Berg 1990). Ugy fogalmazhatunk, hogy a szakmai onallosag adott 
keretek kozott ervenyesiil. 

Visszajutottunk tehat a sved oktatasi rendszer jelenlegi helyzetehez, amit deregu- 
lacioval es liberalizalodassal jellemezhetiink egy olyan liberalis osztalytarsadalom- 
ban, amelynek jol kepzett es erdekei megjelemtesere alkalmas polgarai vannak, es 
ahol tovabbra is ervenyben vannak a nemzeti tantervek. Mindaddig, amfg ez marad 
a helyzet, az iskolaigazgatok kepzeseben az adminisztrativ es vezetoi kepessegek es 
tudas kialakftasara eppiigy figyelmet kell forditani, mint a szakmai autonomiaval 
kapcsolatos tudasra. Hasonlokeppen, a tanarok kepzeseben is megfelelo hangsiilyt 
kell helyezni a szaktargyi tudas atadasara es az autonom tanari gyakorlat kialakitasa- 
hoz sziikseges ertekek ismeretere. A jelenlegi helyzet egy masik kovetkezmenye 
- fiiggetleniil attol, hogy az egyenloseg vagy a liberalizmus alapertekere helyezziik-e 
a hangsdlyt, es hogy a valasztasi szabadsagot pozitfv celokra kivanjuk hasznalni vagy 
tovabbra is egy ketharmados tarsadalom kiepftesen faradozunk - az, hogy a sziilok- 
nek is allast kell foglalniuk abban a k^rdesben, hogy mi is az a megfelelo oktatas. 

ERIK WALLIN & SVERKER LINDBLAD & GUNNAR BERG 

(tngolbolforditotta Nagy Mdria) 
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